ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
GERENCIA DE REGULAGAO DA NAVEGAGAO MARITIMA - GRM/SRG

DESPACHO

A Superintendéncia de Regulagio

Assunto: Agenda éria - Eixo 3.1 - Si: i i de analise e do de
possiveis abusividades relacionadas com cobranga de THC de usuarios, por parte dos armadores
que atracam em instalagdes portuarias brasileiras.

1 Trata-se de analise e manifestagdo acerca do i do eixo 3.1 da Agenda
Regulatéria 2020/2021-ANTAQ: Sistematizar mecanismo de anélise e apuractio de  possiveis

com cobrana de THC
instalagdes portuérias brasileiras.
2. A matéria foi apreciada densa e minuciosamente nos termos do Relatério de AIR n.
1/2021/GRM/SRG (1237879), o qual acolho e aprovo em sua i i Aduzo que o

em referéncia atende ao Decreto n. 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a anélise de
impacto regulatério, bem como ao art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica e ao art. 62 da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019,
que dispde sobre a gestio, a organizagio, o processo decisério e o controle social das agéncias
reguladoras e determina a realizacio de Analise de Impacto Regulatério acerca de assuntos
de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servicos.

3. 0 relatério supra analisou a matéria sob o seguinte formato, extraido do sumério
daquele documento:

1. CONTEXTUALIZACAO
1. Da evolugdo da matéria contida nos autos
2 Da Tomada de Subsldlos gara o desenvolwmento da Andlise de Imgacto Regulatério
Do tratamentt nid: Administrads
Admmlslragao no Processo Adminislrativo
2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA
1. Da consolidac&o do entendimento técnico
1. Acerca da falha de mercado
2. Acerca do imbréglio regulatério
2. Daidentificagéo dos atores e/ou grupos afetados pelo problema regulatério
3. Da identificacdo da base legal
4. Da definico dos objetivos que se pretende alcancar
3. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO E SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS
1. Falhas de mercado
2. Imbréglios regulatérios
1. Do enguadramento da THC no fluxo de |mpona§ao e exportagéo. sob aluzde se
e

tratar de de servigos entre no pais ou entre
néo residentes
2. Da THC a luz do direito econémico, enquadramento sob a luz d: tarif

preco publico em sentido estrito e os mecanismos de combate a abuslvwdades
3. Da aplicabilidade juridica do termo "ressarcimento” na RN 34-ANTAQ.
4. COMPARAGAO E ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS DE ACAO CONSDERADAS
(ANALISE MULTICRITERIO;
1. Ealhas de mercado
2. Imbrég\ios regulatérios
1. Do enquadramento da THC o fluxo de importacéo e exportacéo, sob a luz de se
fratar de 4o de servigos entre no pais ou entre
néo residentes
2. Da THC a luz do direito econémico, enquadramento sob a luz de taxa, tarifa ou
prego publico em sentido estrito e os mecanismos de combate a abusividades
3. Da aplicabilidade juridica do termo "ressarcimento” na RN 34-ANTAQ.
3. Consolidacdo das alternativas regulatérias e anlise multicritério
5. EXPERIENCIA INTERNACIONAL (BENCMARKING

6. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
7. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

4. O Relatério estudou a THC & luz do Direito Maritimo com vistas a fornecer
i técnicos que pacifi a matéria perante o setor. Além disso, vislumbrou dois

problemas regulatérios, quais sejam:
I- PROBLEMA 1:FALHA DE MERCADO - ASSIMETRIA DE INFORMAGOES
ENTRE O USUARIO, IMPORTADOR E EXPORTADOR, E O TRANSPORTADOR
MARITIMO, ACERCA DA THC EFETIVAMENTE PAGA AO TERMINAL; e
- PROBLEMA 2: IMBROGLIO REGULATORIO - ENTENDIMENTO DISFORME DO
ENQUADRAMENTO REGULATORIO DA THC NA COMPOSIC;\O DO TRANSPORTE
AQUAVIARIO/MOVIMENTACRO PORTUARIA

5. 0 problema 2 necessitou de ramificagio em frentes tematicas, a seguir:
I- Do enquadramento da THC no fluxo de importagdo e exportagéo, sob a luz
de se tratar de prestagéio de servigos entre residentes no pais ou entre residentes e
néo residentes;
- Da THC & luz do direito econémico, enquadramento sob a luz de taxa, tarifa
ou prego publico em sentido estrito e os mecanismos de combate a abusividades; e
W-  Da aplicabilidade juridica do termo "ressarcimento” na RN 34-ANTAQ.

6. Para cada problema Sri foram alternativas de solugdo
técnica. Nessa feita, foram apresentadas as seguintes:

Legenda:

RF: Imbroglio regulatério " enquadramento da THC nofluxo de importagdo e
exportagdo, sob a luz de se tratar de prestacio de servicos entre residentes no pais ou entre
residentes e ndo residentes";

RD: Imbrdglio regulatério "da THC & luz do direito econémico, enquadramento sob
a luz de taxa, tarifa ou prego publico em sentido estrito"

RR: Imbréglio regulatério "da aplicabilidade juridica do termo ‘ressarcimento’na
RN 34-ANTAQ"

NR: atuagio por via normativa. NN: atuagio por via ndo-normativa.
As alternativas recomendadas s3o aquelas em negrito.

I- PROBLEMA 1: FALHA DE MERCADO - ASSIMETRIA DE INFORMAGOES
ENTRE O USUARIO, IMPORTADOR E EXPORTADOR, E O TRANSPORTADOR
MARITIMO, ACERCA DA THC EFETIVAMENTE PAGA AO TERMINAL;

* M1: N3o alterar o cenario vigente. Manter o status quo;

M2 (NN): Recomendar transparéncia ao usuario na parte do contrato
celebrado entre transportador e terminal no que referir-se a THC
disposta no contrato, mesmo que a comprovagéo final seja via recibo.
Publicar rankings de regulados que atendem as boas praticas
regulatérias;
M3 (NN): Recomendar transparéncia ao usuario na parte do contrato
celebrado entre transportador e terminal no que referir-se 8 THC
disposta no contrato, com comprovagéo via nota fiscal. Publicar
rankings de regulados que atendem as boas praticas regulatorias;
M4 (NR): Determinar envio de nota fiscal, sem necessidade de
segregar do conhecimento de embarque, apresentando de forma
discriminada o prego cobrado pela THC, segregado em valor médio
por TEUs ou outra unidade que reflita a natureza da THC paga ao
terminal acrescido do prego de senvigo de intermediagao e impostos;
M5 (NR): Delermlnar envio de nota fiscal com o servigo de

de do de THC ap: do

de q g em valor médio por
TEUs ou outra unidade que reﬂlta a natureza da THC paga pelo
transportador ao terminal acrescido do prego de servigo de
intermediagéo e impostos.

- PROBLEMA 2: IMBROGLIO REGULATORIO - ENTENDIMENTO DISFORME DO
ENQUADRAMENTO REGULATORIO DA THC NA COMPOSICAO DO TRANSPORTE
AQUAVIARIO/MOVIMENTAGAO PORTUARIA

a) Do enquadramento da THC no fluxo de importag@o e exportagdo, sob a luz

de se tratar de prestagio de servicos entre residentes no pais ou entre

residentes e no residentes

de usuérios, por parte

armadores

atracam

em
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* RF1: Nao alterar o cenario vlgenle Manter o status quo;
o RF2(NN): Publicar técnico a
» RF3 (NR): Atualizar a definigao da THC na RN 34;

b) Da THC a luz do direito econémico, enquadramento sob a luz de taxa, tarifa
ou preco publico em sentido estrito e os mecanismos de combate a
abusividades

* RD1: N&o alterar o cenario vigente. Manter o status quo;

* RD2 (NN): Divulgar ranking de regulados que atendem as boas
praticas regulatorias;

* RD3 (NN): iretri; sobre i de
combate a abusividades:

* RD4 (NR): Estabelecer preg:o -teto para a THC;

a

Da aplicabilidade juridica do termo "ressarcimento” na RN 34-ANTAQ.

* RR1: N&o alterar o cenario vigente. Manter o status quo;
* RR2 (NN): Publicar entendimento técnico a respeito termo
"ressarcimento” contido na RN 34;

* RR3 (NR): izar o art. 3° da a iva n. 34-
ANTAQ, retif ) a il pelo vernaculo
ituigdo" na do "a titulo de i
7. Em apertadissima sintese, haja vista tratar-se de um relatrio de 38 paginas e 270
foram deli as seguintes e
1- Com relaggo ao i técnico, os seguintes

posicionamentos:

a) O senvico de THC opera em regime de ineficiéncia econdmica. Logo, ndo se
trata de modelo de concorréncia perfeita;

b) O servico de THC é de natureza de atividade econdmica de relevante
interesse publico, aproximando-se do conceito de servigo autorizado pelo ente
estatal. Ocorre sob vigéncia de direito privado;

¢) O servico de THC possui carater extra frete maritimo;

d) O servigo de THC §, via de regra, celebrado entre residentes no pais, tanto
na exportacdo via FOB, na qual a responsabilidade é do exportador, residente
no pais, durante toda a estadia da carga no terminal; quanto na importagao via
CIF, na qual a responsabilidade do importador inicia-se no momento em que a
carga é desembarcada;

e) O servico de THC & cobrado mediante prego piblico em sentido estrito.

- Com relagdo as propostas de solugdo técnica, submetem-se as seguintes
alternativas:

a) Acerca da falha de mercado, adotar a agdo normativa "determinar envio
de nota fiscal com o servico de intermediagdo de contratagio de THC
apartado do i de gregado em valor médio por
TEUs ou outra unidade que reflita a natureza da THC paga pelo
transportador ao terminal acrescido do prego de servico de intermediagdo

e impostos.". Caso comp! pela i da iva proposta,
submeter a seguinte: "determlnar envio de nota fiscal, sem necessidade de
segregar do de de forma

discriminada o prego cobrado pela THC, segregado em valor médio por
TEUs ou outra unidade que reflita a natureza da THC paga ao terminal
acrescido do prego de servico de intermediago e impostos';

b) Acerca do imbréglio regulatério, adotar as seguintes linhas de ado:

i- Sobre o tema "do enquadramento da THC no fluxo de importagdo
e exportagdo, sob a luzde se tratar de prestagdo de servigos entre
residentes no pais ou entre residentes e nao residentes", recomenda-
se publlcar entendimento técnico constante nesta AIR a

; notadamente a alinea "d" da sintese do
entendimento tecnlco supra;

ii - Sobre o tema "da THC a luz do direito econdmico, enquadramento
sob a luz de taxa, tarifa ou prego publico em sentido estrito e os
mecanismos de combate a abusividades", recomenda-
se estabelecer norma sobre mecanismos de combate a
abusividades. Recomenda-se, outrossim, observar o andamento
dos eixos da Agenda Regulatoria biénio 2020-2021 Navegagao
Maritima 2.2 - Desenvolver metodologia para determinar abusividade
na cobranga de sobre-estadia de contéineres e Navegagdo Maritima
2.3 - Aprimorar transparéncia na cobranca dos valores extra-frete e
do

maritimo; > a substancial
interdisciplinaridade; os quais possuem elevada probabilidade de
p prop de fluxo reg: io para os
pi i de do de i e
de aprii da parénci
iii - Sobre o tema "er i disforme do enqu to

regulatorio da THC na composigao do transporte
aquaviario/movimentagao portuaria”, tema "da aplicabilidade juridica
do termo "ressarcimento” na RN 34- ANTAQ" rrecomenda-

se oart.3°da n. 34-ANTAQ,

"a titulo de

- Com relagdo as atuagdes sobre a falha de mercado e o tema iii do imbréglio
regulatério, para consumago do ato normativo propde-se, como subsidio, o disposto
na Resolucio-MINUTA GRM (1253468), em formato comentado e com destaque nas
alteragdes textuais, bem como o disposto na Resolugao-MINUTA GRM (1261372) em
versdo final.

V- Prazo de5 (cinco) anos da entrada em vigéncia das intervencdes
regulatérias sobre o presente tema para atualizagdo do estoque regulatério e

lizagao de Avaliacdo de Itad orio (ARR).

8. Ainda sobre a linha de agdo para o estabelecimento de mecanismo de combate a
abusividade, convém destacar outra agdo em curso no dmbito da Geréncia de Desenvolvimento e
Estudos - GDE que vai ao encontro dessa proposicdo de maneira a preencher essa lacuna. Trata-se do
desenvolvimento de estudo que possui em seu escopo, dentre outros topicos, nova tentativa de
coletar e tabular dados de precos do THC para estabelecer metodologia para anlise e apuracio de
eventuais abusividades (o primeiro produto da Agenda Plurianual de Estudos - 2021/2024/GDE/SDS
(1192609)).

9. Adicionalmente, o presente relatério técnico vislumbrou condutas que merecem
observagdo da consideragao superior, notadamente aquela referente ao tratamento com urbanidade e
dos deveres do inis perante a 30 no Processo Administrativo, haja vista a
identificacdo de condutas na Tomada de Subsidios n. 05/2020/SRG-ANTAQ que mereceram destaque.
Oportunizo para repisar o disposto no relatério, reapresentando os seguintes excertos:

"Antes de respondermos ao questionrio, (..) nas 04 primeiras perguntas desta tomada de
subsidios, verificamos que a Antaq esta mais focada em encontrar uma forma de permitir que
os armadores_estrangeiros possam obter receitas com a cobranca do Terminal Handling
Charge (THC) do que resolver a gravissima questio do cardter ressarcitrio da cobranca (..)"
"Pelo teor das primeiras quatro perguntas, avaliando-as em conjunto, acreditamos que
a Antaq ests avaliando uma forma que culminard em aumento de custos (., seja no valor do
THC, seja no valor final somados os impostos que serdo repassados (..)"

3. Qual seria o percentual de acréscimo da THC caso custos administrativos devam ser
repassados aos usudrios?

"(..) O_que se pretende com essa pergunta? (..)

Esta pergunta_deveria_ser_desconsiderada e apenas validada quando a Antag pudesse
comprovar tecnicamente qual ou quais seriam os custos administrativos incorridos (.., para
que seja possivel entender sua(s) naturezas). Nao d3, com todo respeito, para aplicar neste
questionério alegagdes rasas sem comprovagdes técnicas apresentadas pelo (..)."

4. Qual a politica regulatéria a respeito da cobranga e ressarcimento da THC em outros paises?
Cite exemplos.

"(..) porque, até aqui, nos parece que a Agéncia estd querendo encontrar um formato para se
esquivar da determinacio da Corte de Contas (...)"

5. Qual a forma de cobranga da THC em outros paises? Cite exemplos.

"Esta é uma pergunta que nio tem relevancia para o contexto da retirada da cobranga do THC
do B/L, porque nossas normas tributarias s30 soberanas (.

10. Outrossim, da leitura da matéria cujo excerto foi extraido acima, percebe-se aparente
tentativa de indugio de que esta Agéncia trabalharia em desacordo com as obrigacdes legais.
Afirmagdes, destaca-se, sem quaisquer substancias comprobatérias de que a ANTAQ, e lé-se aqui
seus servidores, atuaria de forma viesada, pncnzando agentes econdmicos em detrimento de outros, o
que entendo izar-se de

11. Reforgo que a tomada de subsidios teve como objetivo: obter contribuicdes e subsidios,
por escrito, para a concretizagio do tema3.1 da Agenda Regulatéria 2020/2021, que
busca si: i It de anélise e do de possiveis ivil i com

cobranca de THC de usudrios, por parte dos armadores que atracam em instalagGes portuérias
brasileiras.

12. Nesse sentido, a Resolugdo n.8.098, de 4 de fevereiro de 2021, que estabelece as


http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28059?guid=1614360935518&returnUrl=%2fterminal%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1614360935518%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d28059%2328059&i=1

regras sobre a participagio social nas decisdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios -
ANTAQ, por meio de audiéncias piblicas, consultas publicas, reunides participativas, tomadas de
subsidio e consultas internas ¢ clara:

Art.2¢2 Para os efeitos desta norma, considera-se(...)

Vil - tomada de subsidio: mecanismo participativo utilizado para a construgio do
conhecimento e para o desenvolvimento de propostas sobre determinada matéria que, a
critério da ANTAQ, pode ser aberto ao publico ou restrito a convidados, possibilitando aos

o de Bes por escrito, em momento diverso da sessio
presencial
13. Nao se tratou de instrumento convocatério, tampouco coercitivo, de obtencio de
informagaes. Pelo contrario, a tomada de subsidios traduz-se em latente inflexio no aperfeicoamento
dos a0 trazer a soci civil como polo ativo na construgdo da solugio

regulatéria. Diante o exposto, entende-se como temerdrias as condutas no sentido de questionar o
porqué de a ANTAQ fazer ou ndo determinada pergunta, de carater geral e difuso a sociedade civil e
cuja resposta é facultativa.

14. Igualmente, ndo cabe ao setor regulado afirmar qual pergunta deve ou ndo ser
considerada, bem como possuir ou ndo relevancia. A ANTAQ, no exercicio do seu poder regulador e na
esfera de atuagio de sua competéncias constitucionais e legais, é quem cabe a deliberacio de quais
informages podem ser solicitadas em carater coercitivo, quem dird em carater facultativo, do setor
regulado.

15. Por fim, destaco a importincia do alinhamento da presente matéria ao processo
n. 50301.001515/2014-14, haja vista que a presente proposta submete alterages ao atual texto da
Resolugio Normativa n. 18/ANTAQ. Contudo, entendo que ambos podem seguir de maneira
independente, considerando os estagios distintos que se encontram, sendo que as alteragdes em
curso na RN-18 estdo em estdgio muito mais avancado, podendo o presente projeto se amoldar
oportunamente a revisdo da RN-18 se ela ja estiver sido consumada.

16. Diante o exposto, submeto a consideracdo superior os documentos a seguir, visando
apreciaio do Colegiado e realizagdo de participagdo social:

I- Relatério de AIR n.1/2021/GRM/SRG (1237879);
- Resolugdo-MINUTA GRM (1253468), em formato riscado e fundamentado; e
- Resolugdo-MINUTA GRM (1261372), em formato de minuta madura para

submiss&o a audiéncia publica.
Respeitosamente,
SERGIO A. N. DE OLIVEIRA

Gerente de Regulacdo da Navegagdo Maritima

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Augusto Nogueira de Oliveira, Gerente de
Regulagdo da Navegagio Maritima, em 18/03/2021, as 19:15, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 12, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Aautenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/,
informando o cédigo verificador 1276281 e o cédigo CRC 9AEA566C.
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